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常城管办发〔2023〕11号

关于印发《2023 年城市边角空间专项治理
行动方案》的通知

各镇、各街道，交通局、公安局、住建局、文体旅局、资规局、

农业农村局：

经研究，现将《2023年城市边角空间专项治理行动方案》

印发给你们，请结合实际，认真贯彻执行。

常熟市城市管理委员会办公室

2023年3月9日

常熟市城市管理委员会办公室 2023年3月9日印发
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2023 年城市边角空间专项治理行动方案

为认真贯彻落实党的二十大精神，进一步深化文明城市常

态长效建设，提升城市边角空间环境面貌，营造“整洁、有序、

安全、文明”的城市环境，根据《“文明润万家 常熟更美好”

提升行动》（常创指[2023]1号）要求，结合年度创建工作目标，

现制定2023年城市边角空间专项治理行动方案如下：

一、指导思想

围绕全国文明典范城市目标，以习近平新时代中国特色社

会主义思想为指导，坚持“人民城市人民建、人民城市为人民”

重要理念，大力弘扬“敢为、敢闯、敢干、敢首创”的精神，

持续加强创建工作项目化、系统化、常态化建设，以专项行动

提升城市品质、城市风貌和社会文明程度。

二、工作目标

通过开展城市边角空间专项治理行动，消除城市高架桥下、

区域交界地带乱象，提升环境绿化美化，活化利用闲置地块空

间，打造整洁优美的城市环境面貌。

三、工作内容及标准

（一）开展城市高架桥下空间专项整治

以整治城市高架道路桥下空间违规占用、市容环境杂乱无

序、绿化观感差层次低等现象为突破口,综合整治城市高架道路

桥下空间环境，活化利用高架道路桥下空间、土地资源，改善

整体环境，改观城市面貌，提升城市功能品位。
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1.桥下空间规范。无各类违法建（构）筑物、无违规占用

桥下空间进行商业、餐饮、娱乐等影响交通秩序、危害桥梁安

全的经营活动、无“僵尸车”和违章停车、公交首末站等公用

设施管理运行规范。（责任部门：交通局、城管局、公安局、

各板块）

2.市容市貌整洁。无积存垃圾和绿化带杂物，道板、护栏

等设施无破损、陈旧、缺失现象且功能完好，无违章广告设施。

（责任部门：城管局、交通局、住建局、各板块）

3.绿化景观提升。加大绿化养护力度，保证绿化整洁，无

积灰、无死株缺株残株、无黄土裸露。制定高架道路桥下及沿

线绿化提升方案，绿植品种类型合理，绿化层次观感有效提升。

（责任部门：住建局、资规局、各板块）

4.空间活化利用。因地制宜建设运动公园、健身场所、景

观小品等，为市民提供便捷舒适的活动空间，让更多群众受益。

（责任部门：文体旅局、资规局、公安局、城管局、各板块）

（二）推进区域交界地带环境整治提升

持续开展以“四清一治一改”（清理农村积存垃圾、河塘

沟渠、农业废弃物和无保护价值的残垣断壁，加强乡村公共空

间治理，加快改变农民生活习惯）为重点的村庄清洁行动。整

治提升区域交界地带环境，组织力量全面排查清理死角盲区，

清理垃圾、杂物和非正规垃圾填埋点，拆除擅自设置的棚架设

施和违章建筑，加强绿化美化。

1.村容田貌。村庄内绿化养护良好，绿化带、草坪内无垃

圾、杂物，无枯株、缺株，河道水面保洁良好，无漂浮垃圾，
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无围网养殖，两侧驳岸无杂物堆放、暴露垃圾；田容田貌整洁，

无破旧棚架，无乱堆放；公共空间内无乱搭乱建、乱堆乱放、

乱拉乱挂、乱贴乱画、乱种乱养；无露天粪坑和简易茅厕。（

责任部门：农业农村局、城管局、各板块）

2.垃圾治理。生活垃圾得到及时清扫、收集，无暴露垃圾

和积存垃圾；开展农村生活垃圾分类，规范合理布置分类垃圾

箱（桶），分类指示牌准确、规范；分类容器或收集点日常维

护良好；无积存建筑垃圾。（责任部门：城管局、农业农村局、

各板块）

3.禽畜粪污。规范畜禽养殖棚舍，实行封闭养殖。畜禽养

殖粪污等清理及时到位。（责任部门：农业农村局、各板块）

（三）活化利用闲置地块空间

充分利用道路周边、沿河岸线、闲置地块及片区内部的闲

置空间、废弃空间、杂乱空间打造精致的“口袋公园”、景观

节点、小型绿地和休憩健身场所，满足群众需求，弥补城市空

间不足。

1.全面细致摸清闲置地块空间现状，按照“系统策划、合

理高效”的原则拟定土地空间资源利用计划。（责任部门：文

体旅局、公安局、资规局、城管局、农业农村局、各板块）

2.地块空间利用要因地制宜，在确保交通安全的前提下，

以满足群众多元化需求为导向，充分融入城市文化风貌元素，

兼顾空间实用性和美观度。（责任部门：文体旅局、公安局、

资规局、城管局、农业农村局、各板块）
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3.“口袋公园”、景观节点、小型绿地、休憩健身场所管

养到位，无环境“脏乱差”、绿化缺失和设施破损等现象。（

责任部门：文体旅局、住建局、公安局、城管局、农业农村局、

各板块）

四、部门职责

（一）市城管办：牵头专项治理行动，负责建立部门联动

机制，定期召开部门联席会议，协调重难点问题解决，跟踪交

办问题整改，推动项目落地；负责梳理汇总项目进度，每月上

报分管市委市政府和市创建办。

（二）城管局：负责市容、镇容管理的日常指导、督促工

作；负责加强职责范围内环卫保洁力度和环卫设施管养；负责

按时按质整改城管办交办问题，并落实长效。

（三）公安局：负责做好高架道路桥下“僵尸车”清理，

加强违章停车管理；负责指导高架桥下空间交通环境优化，保

障交通安全；负责按时按质整改城管办交办问题，并落实长效。

（四）住建局：负责指导高架道路桥下空间绿化提升方案

制定、实施等相关工作；负责做好职责范围内高架道路桥下空

间绿化养护提升；负责挖掘利用闲置地块空间，建设“口袋公

园”；负责按时按质整改城管办交办问题，并落实长效。

（五）资规局：负责指导开展职责范围内城市高架道路桥

下空间、闲置地块空间的活化利用、整体提升。

（六）文体旅局：负责挖掘闲置地块空间，建设文体、运

动、休憩健身场所。
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（七）农业农村局：负责牵头开展农村人居环境整治，提

升区域交界地带环境面貌；负责按时按质整改城管办交办问题，

并落实长效。

（八）交通局：负责会同属地板块落实高架道路桥下空间

环境综合整治工作，清理职责范围内的桥下空间乱象；负责修

复高架道路桥下道板和设施；负责加强高架道路桥下环卫保洁，

消除卫生死角；负责加强高架桥下公交首末站等交通公用设施

管理；负责按时按质整改城管办交办问题，并落实长效。

（九）各板块：负责加强职责范围内高架桥下空间市容环

境管理和绿化养护提升；清理职责范围内桥下空间积存垃圾杂

物和违规广告设施；负责农村环境治理，消除区域交界地带环

境乱象；负责挖掘利用闲置地块空间，建设景观节点、小型绿

地等场点；负责按时按质整改城管办交办问题，并落实长效。

五、工作要求

（一）高度重视，保障投入。要高度重视城市边角空间专

项治理工作，保障管理力量和经费投入，全力开展乱象管控，

落实设施管养维护，确保专项治理工作取得实效。

（二）明确职责，细致摸排。要对照创建标准和方案要求，

明确工作职责，细致认真开展现状摸排，详细掌握地块空间情

况，科学合理实施空间利用。同时，对交界地带、毗邻区域的

存在问题积极开展部门、板块联动联办，共同推动问题解决。

（三）问题导向，落实长效。牢固树立问题导向意识，以

解决影响市容市貌和群众关注的实际问题为目标，扎实开展专

项治理工作，同时，健全长效管理机制，全面开展自查自纠，
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确保乱象及时处置，场所设施管养到位，维修更新及时。对上

级检查发现、城管办交办的问题要严格按照要求落实整改，做

到乱象不回潮、不反弹。

（四）及时梳理，健全报送。市城管办将对专项治理行动

取得的成效和存在问题定期梳理汇总，上报市委市政府和市创

建办，各单位要落实专人做好信息数据梳理汇总工作，认真填

写《2023年城市边角空间专项治理行动信息表》（附件），于

每月23日前通过虞政通报送市城管办，联系人：顾杰（虞政通

—常熟市城市管理局—市容管理科），联系电话：52225017

附件：2023年城市边角空间专项治理行动信息表
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附件

2023 年城市边角空间专项治理行动信息表

工作内

容
工作情况

高架桥

下空间

专项整

治

规范桥下空间

情况（起、

处）

清理“僵尸

车”情况

（辆）

纠处市容乱

象情况

（起、元）

补植绿化情况

（处、㎡）

空间活化利

用情况

（处）

（另附文字

说明）

区域交

界地带

环境整

治提升

农村生活垃圾

清理、收运情

况（吨）

新增分类垃圾

收集容器、指

示牌情况

（处、个）

河塘沟渠清

理情况

（处、米）

畜禽养殖粪污

清理情况

村容乱象纠

处情况

（起、元）

活化利

用闲置

地块空

间

闲置地块空间

现状摸排情况

（次、处）

闲置地块空间利用计划

（另附文字说明）

备注：本信息表请于每月 23日前报送，其他开展的工作情况，可另附文

字说明。


