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常熟市政府推进政府职能转变和“放管服”改革协调小组办公室 

常协调办〔2022〕15 号 

 

关于印发《常熟市个体工商户智慧审批实施
方案（试行）》的通知 

 

各乡镇（街道）： 

为鼓励、支持和引导个体经济健康发展，推进市场主体

注册便利化，进一步激发市场主体活力，充分发挥个体工商

户在国民经济和社会发展中的重要作用，市协调办制定了

《常熟市个体工商户智慧审批实施方案（试行）》，现印发

给你们，请认真遵照执行。 

    

 

常熟市政府推进政府职能转变和“放管服”改革协调小组办公室 

              2022 年 11 月 3 日 
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常熟市个体工商户智慧审批 
实施方案（试行） 

 

为鼓励、支持和引导个体经济健康发展，维护个体工商

户合法权益，稳定和扩大城乡就业，充分发挥个体工商户在

国民经济和社会发展中的重要作用，根据国务院《促进个体

工商户发展条例》、省政府《关于进一步放宽市场主体住所

（经营场所）登记条件的指导意见》（苏政发〔2015〕113

号）、苏州市政府《关于放宽市场主体住所（经营场所）登

记条件的实施意见》（苏府〔2016〕126 号）等文件要求，

结合我市个体工商户登记注册情况，制定本实施方案。 

一、总体要求 

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯

彻落实党的二十大精神，坚持以人民为中心，加快转变政府

职能，贯彻落实“放管服”改革，进一步优化营商环境，推进

市场主体注册便利化，激发市场主体活力，实现政务服务效

率和群众办事体验“双提升”。 

二、主要任务 

依托智慧审批系统，在全市自助机终端开通个体工商户

开业智慧审批功能，对于经营场所产权明晰，且房屋性质为

商业及其他、城镇非独立住宅的个体户，实现无人工审批，

申请即领照，进一步为申请人提供便利化服务，减少窗口人

工审核工作量，提升工作效率。 

三、办理流程 

（一）人证核验。对申请人的身份进行核验，包括证件
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信息读取、人脸扫描、人证比对和智能识别，确保人和证的

一致性。核验通过后，开始市场主体登记信息填报。 

（二）登记申请。支持申请人进行名称自主申报，申报

过程中，系统自动关联禁用字库、限用字库、行业特征禁用

库，实时予以限制。申报成功后，申报的名称将纳入名称库，

进行名称保护。下一步进行登记信息填报，包括市场主体基

本信息、经营者信息，以及相关证明材料的上传。在填报过

程中，系统对经营场所进行产权核验，自动剔除涉及前置许

可和禁设的经营范围条目，同时系统会进行黑名单等规则的

检查。 

（三）电子签名。申请人信息填报完成后，承诺填报内

容真实、合法、有效。系统后台自动生成文书后，相关人员

（经营者、委托代理人）需通过江苏市场监管 APP 进行电子

签名。 

（四）智能审核。相关人员完成电子签名后，系统会对

申请的材料进行审核。审核通过后，赋予市场主体统一社会

信用代码。 

（五）执照打印。个体户的经营者或者委托代理人，通

过人证核验后，可自助打印纸质营业执照、登记通知书等文

书。 

四、工作要求 

（一）坚持问题导向。要充分利用智慧审批系统，积极

引导申请人通过自助终端进行申请。使用过程中发现的问

题，要及时反馈软件公司，改善群众办事体验。 

（二）强化部门协同。市行政审批局要加强与市资规局、
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大数据局以及软件公司的沟通协调，对智慧审批系统存在的

问题及时处理，不断优化系统设置。 

（三）加大宣传力度。各板块要积极做好宣传工作，通

过多种形式宣传智慧审批服务，提高智慧审批模式知晓率，

切实增强企业群众获得感。 
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