附件1
摘    要

一、项目概况
为了准确了解苏州市2020年度科创专项资金（科技人才计划）的使用情况和使用效果，遵循绩效评价的第三方评价原则，苏州市财政局委托苏州立信会计师事务所有限公司对该资金进行了绩效评价。
2020年市级财政安排预算（调整后）合计15,004.50万元，实际使用15,004.50万元，其中2020年及2019年立项的创新创业领军人才项目支出11,915.00万元，占79.41%，2020年及2019年重大创新团队人才项目支出1,789.50万元，占11.93%，2020年顶尖人才团队支出1300万元，占8.66%，预算执行率为100%。
二、评价结论
经评价，本专项资金的管理使用较为规范，基本实现了科技人才专项资金在人才引进、项目资助、人才企业发展、科技创新等方面的任务和目标，在苏州市科技人才引进与产业发展等方面发挥了作用，综合绩效评分为86.09分，绩效评级为“良好”。
三、主要成效
一是2018至2020年苏州市姑苏人才申请量及认定量逐年呈快速增长趋势，三年平均增长率分别为26.79%和29.93%；二是2020年姑苏人才项目验收总体较好，项目验收通过率（含结题）达93.20%，财政资金对社会资本的撬动超过18倍，达到较好的带动效果；三是苏州市省双创人才占比连续多年第一，超过七成的省双创人才来源于姑苏人才；四是截至2020年底苏州各区累计入选姑苏领军人才项目超过1800个，企业正常运营率约为90%；五是2017至2019年人才企业高企认定占比超过50%，创业人才企业高企占比为44.30%；六是人才企业战略性新兴产业分布较为集中，新一代信息技术产业、高端装备制造产业、新材料产业和生物产业人才数量占比达84.18%；七是区域重点产业人才规模占人才总量的34.50%；八是各调查对象总体满意度较高。
四、存在问题
（一）项目管理流程方面的问题
1．项目验收标准重技术指标，轻经济指标，技术成果转化尚需要提高。
2．区域重点产业人才发展未制定中长期发展目标，部分区县板块人才集聚发展不足。
3．人才项目进度管理尚需要进一步加强。 
（二）政策执行与效果方面存在的问题
1．部分县级市（区）人才企业产业聚焦不足，地区新兴产业优势不明显。
2．县级市（区）对区域重点产业人才政策缺少差异化的奖励扶持政策。
3．调研的创业企业整体发展一般，发展差异化较为明显。
五、相关建议
（一）项目管理流程方面的建议
1．优化人才项目评审流程，注重评选透明度，可考虑增加县级市（区）人才直推机制。
2．优化人才项目验收标准，适当提升经济指标完成值的考核权重。
3．加强区域重点产业人才专项的申报与考核。
4．进一步加强对人才项目的过程及后续管理，建立健全人才政策评价机制。
（二）政策制定与效果提升方面的建议
1．加大区域重点产业人才专项的扶持力度，各县级市（区）可制定差异化的人才政策。
2．结合苏州市重点新兴产业布局，适当增设或调整个别县级市（区）的区域重点产业人才方向，使其适应本地区的产业布局。
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