
1 
 

附件 3 

 

关于起草《天然气管道运输价格管理办法（试行）》 

和《天然气管道运输定价成本监审办法（试行）》的说明 

 

按照《中共中央 国务院关于推进价格机制改革的若干意见》

（中发[2015]28 号）要求，政府定价范围主要限定在重要公用

事业、公益性服务、网络型自然垄断环节。对于政府定价领域，

必须严格规范政府定价行为，坚决管细管好管到位。 

天然气管道运输属于网络型自然垄断环节。随着近年来我国

天然气管道快速发展并连接成网，现行管道运输价格管理方式已

不能适应市场发展需要，迫切需要改革。经过反复研究，在多次

听取地方、相关部门及部分企业的意见，总结天然气管道运输价

格管理实践经验，并借鉴英、美、法等市场成熟国家通常做法的

基础上，我们起草了《天然气管道运输价格管理办法（试行）》

和《天然气管道运输定价成本监审办法（试行）》（以下称《办法》）

（以下简称《办法》），对管道运输价格管理及定价成本监审作了

明确规定。 

与现行管道运输价格管理方式相比，《办法》主要做了以下

调整完善：一是调整了价格监管对象，不再以单条管道为监管对

象，对每条管道单独定价，而是以管道运输企业为监管对象，区

分不同企业定价。二是明确了新的定价方法，按照“准许成本加
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合理收益”的原则，在核定准许成本的基础上，通过监管管道运

输企业的准许收益，确定年度准许总收入，进而核定管道运输价

格。新的定价方法既能有效解决管道连网后定价问题，也为第三

方公开准入以及天然气行业体制机制改革创造了有利条件。三是

细化了价格成本核定的具体标准，《办法》对构成和影响价格成

本变化的主要指标，如准许收益率、负荷率、职工薪酬、管理费

用、销售费用等均明确了具体核定标准；对不得计入定价成本的

费用也作了明确规定。四是调整了价格公布方式，由国家公布具

体价格水平改为国家核定管道运价率（元/立方米· 千公里），

企业测算公布进气口到出气口的具体价格水平。五是推行成本公

开，要求管道企业主动公开成本信息，强化社会监督，约束企业

投资造价和运行成本，避免投资浪费和不合理支出；定价部门公

开成本监审结论，提高了价格监管的科学性、规范性和透明度。 

 

 


